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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
ANALISE PREVIA DO EDITAL E ANEXOS. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ENGENHARIA PARA REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL
PROFESSOR AILSON PIEDADE FERREIRA, BAIRRO ANAJA
MUNICIPIO DE CEDRAL — MA, CONFORME PROJETO BASICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0043/2021. PARECER
FAVORAVEL.

DADOS DO PROCESSO
0043/2021
005/2021
Tomada de Pregos
Secretaria Municipal de Educagao
Contrata¢do de Empresa Especializada para Prestagdo de Servico de
Engenharia para Reforma da Escola Municipal Professor Ailson Piedade
Ferreira, Bairro Anaja Municipio de Cedral — MA, conforme Projeto
Basico.
RS 161.657,45 (cento e sessenta e um mil seiscentos e cinquenta e sete
reais e quarenta e cinco reais)

Versa a presente consulta sobre requerimento formulado pela Comissdo Permanente de

Licitacdo, para analise de regularidade e emissdo de parecer do procedimento licitatério Tomada de
Preco N2 005/2021, do tipo Menor Preco Global, objetivando Contratagdo de Empresa Especializada
para Prestacdo de Servigo de Engenharia para Reforma da Escola Municipal Professor Ailson Piedade
Ferreira, Bairro Anaja Municipio de Cedral — MA, conforme Projeto Bésico, em observancia ao disposto
no art. 38, parégrafo unico, do da Lei Federal 8.666/93.

Instruidos os autos até aqui com 94 paginas, com documentos de praxe, estes vieram a esta

Assessoria Juridica:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;

b) Projeto Basico

c) Autuacdo do Processo Administrativo;

d) Justificativa de Prego com Pregos de Referéncia em Tabela Governamental;
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e) Copia da Portaria da Comissdo Permanente de Licitagdo;
f) Minuta de edital da Tomada de Pregos, acompanhada de seus encartes e anexos.

Diante da presente descricdo dos servigos contidos no Documento de Formalizacdo de
Demanda, datada de 16 de junho de 2021, juntamente com os orcamentos do objeto descrito, assim
como o Portaria de Nomeagdo n? 012/2021, o Edital e a Minuta do Contrato, respeitados os preceitos
insertos no art. 38 da Lei n? 8.666/93 e seu paragrafo unico, na redacdo que |he foi dada pela Lei n®
8.883/94.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a manifestacdo acerca da
regularidade do procedimento realizado, por parte dessa Assessoria Juridica.

E o breve relatério.
Passa-se a opinar.

2. INTRODUGAO

Preliminarmente, ressalte-se que a Administracdo Publica, direta e indireta, nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, encontra-se visceralmente jungida ao principio da legalidade

insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, que dispde, in verbis:

“A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Encontra-se fundamentado ainda no art. 52, Il, da mesma Carta, quando prescreve que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Com maestria, Hely Lopes Meirelles, nos ensina que, in verbis:

“a legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,

civil e criminal, conforme o caso.”
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Os presentes mandamentos constitucionais, somados aos brilhantes entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, nos ensinam que o gestor publico ndo age como “dono”, que pode
fazer o que lhe parega mais cémodo, pelo contrério, ao Administrador Publico sé é dado fazer aquilo
que a lei autorize, de forma prévia e expressa, dai decorrendo o importante axioma da

indisponibilidade do interesse publico.

Neste caso especifico, a Licitacdo, segundo o magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

pode ser conceituada como:

"0 procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fung¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais

conveniente para celebragdo do contrato”.

Para Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato do seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculados para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e

maralidade nos negdcios administrativos”.

A licitagdo destina-se a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a
proposta que traga mais vantagens para a administragdo, assegurando-se a ampla participacdo dos
interessados, com observancia de todos os requisitos legais exigidos.

A obrigatoriedade de observar o regime de licitagdes decorre do disposto no artigo 37,

inciso XXI da CRFB/88.
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Art. 37 ...

XXI — ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento; mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes.

O procedimento licitatério destina-se, ainda, a garantir o cumprimento do principio
constitucional da isonomia e a escolher a melhor proposta e sera processado e julgado em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. J& o principio do procedimento formal é o que
impde a vinculagdo da licitacdo as prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e fases. Essas

prescricdes decorrem ndo sé da lei, mas também do préprio edital, que a concretiza.

Tomada de Pregos € a licitagdo para contratos de valor inferior ao
estabelecido para a concorréncia, realizada entre interessados previamente
cadastrados, observada a necessaria qualificagdo (art. 22 § 22). A qualificagdo
é a que constar do cadastro, por categoria, tendo em vista a especializagdo,
e por grupos, de acordo com a capacidade técnica e financeira dos inscrito
(art. 34 a 37) (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. 14
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 97).

O § 22 do art. 22, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:
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Art. 23 (...)
| - Para obras e servicos de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n2. 9.648, de

1998)

b) tomada de pregos - até RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais); (Decreto Presidencial 9.412/18 — atualizagdo e alteragdo no art. 23).

Vide artigo 38:

Art.38 [...] § tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo
dada pela Lei n2. 8.883.de 1994).

3. DO PARECER

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da Minuta de Edital,
mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre que o ato convocatério
se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos anteriores que funcionam como condigdes
necessarias a sua elaboracdo, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega auténoma, apta a
produzir efeitos por si so.

Os autos contendo 01 (um) volume foram regularmente formalizados, e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio do Secretario com a solicitagdo de existéncia de Dotacdo Orcamentaria ao
Setor de Contabilidade;

b) Resposta do Setor Contabil, indicando a dotagdo orgamentaria;

c) Oficio do Secretario com a justificativa da contratagdo juntamente com Projeto
Basico;

d) Ato de Designagdo do Presidente e Comissdo Permanente de Licitagdo;

e) Autuacgdo do Processo Licitatério;

f) Despacho do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para esta
Assessoria Juridica, juntamente com a Minuta do Edital, seus anexos e Contrato
Administrativo;
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No que diz respeito a Minuta do Edital, incumbe a esta Assessoria Juridica verificar a
conformidade dos seguintes itens:
a) se a Minuta do Edital prevé em seu preambulo:
i. onome do(s) 6rgdo(s) interessado(s);
| ii. amodalidade e o tipo de julgamento da licitagdo;
ii. alegislagdo aplicada ao certame;
iv. olocal, dia e hora do recebimento e abertura dos envelopes;
v. 0 objeto da licitagdo de forma sucinta e clara;
b) a indicacdo do prazo e as condi¢Oes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;
c) aindicagdo do prazo para execucdo do contrato ou entrega do objeto;
d) aindicacdo das sangfes para o caso de inadimplemento;
e) aindicacdo das condicdes para participacdo da licitacdo;
f) aindicagdo da forma de apresentagdo das propostas;
g) a indicacdo do critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos;
h) aindicacdo dos locais, horarios e cddigos de acesso para fornecimento de informagées
sobre a licitagdo aos interessados;
i) aindicacdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global e indicagdo das

condicGes de pagamento.

Ressalte-se ainda que, a habilitacdo, de acordo com os termos da Lei n? 8.666/93, dar-se-
4 ao inicio na fase externa da Tomada de Precos, apds o credenciamento, apéds isso, dar-se-a
apresentacdo das propostas, apenas pelo licitante que cumprir o disposto no edital, devendo atender
os requisitos elencados nos arts. 27 a 33, da Lei n2 8.666/93, demonstrando plena capacidade para
contratar com a Administracdo Publica, o que estd definido de maneira clara e objetiva na Minuta do
Edital.
Relativo a Minuta Contratual, incumbe a essa Assessoria Juridica pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:
a) Condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidade das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;
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b) Registro das clausulas necessarias;

vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

o objeto e seus elementos caracteristicos;

o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

o preco e as condicdes de pagamentos, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

os prazos de inicio de etapas de execucdo de conclusdo, de entrega, de
observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

0s casos de rescisdo;

o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93;

as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que dispensou ou a tornou
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0omissos;

a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitagdo qualificagdo exigidas na licitagao;

clausula que declare competente o faro da sede da Administragao para
dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §62 do art. 32 da Lei
n.8.666/93; e

A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n
8.666/93.

Feitas estas consideracdes, passemos ao exame do Edital em referéncia.

A legislacdo exige que na fase interna das licitages sejam elaborados, conforme o caso o

projeto bdsico e/ou projeto executivo.

O projeto executivo é exigido quando da contratacdo de obras ou servigos de engenharia.
Dispensavel, portanto, no presente caso.
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O projeto basico, por sua vez, é obrigatdrio em todas as licitagdes. Trata-se de documento
que retna os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo.

Nas modalidades de licitagdo definidas pela Lei n? 8.666/93, tem sido usual o proprio
termo de requisicdo de licitagdo conter os elementos do projeto bésico.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contento este os elementos minimos necessarios a promogdo do certame, havendo uma suficiente
descri¢do do que se pretende contratar.

Feita tal observagdo e compulsando os autos, verifico a conformidade do procedimento,
Edital e Minuta Contratual as normas da Lei n 8.666/93.

De igual modo, nos manifestamos favoravel a adog¢do do modelo do Contrato
Administrativo, também submetido ao nosso exame, eis que o referido instrumento se subordina ao
direito publico, estabelece com clareza e precisdo as condigbes para sua execugdo, define direitos,
obrigacgdes e responsabilidade das partes, vincula-se ao Edital de Pregdo que |he da origem, e preenche
0s requisitos expressamente previstos no artigo 55 da Lei 8.666/93.

4. CONCLUSAO

EX POSITIS, conclui esta Assessoria Juridica pela regularidade da Minuta de Edital e seu
respectivo Contrato Administrativo, observada as disposi¢cBes legais e estatutarias, opinamos pela
APROVACAO dos mencionados instrumentos.

E o parecer.

Cedral - MA, 23 de junho de 2021. '

nco de Carvalho
— Assessor Juridico
OAB-MA 17.396
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